




Länsstyrelsen
havsplanering
Planering inom känsliga natur-
och kulturmiljöer



Nationell nivå 
Samordnande länsstyrelser, S-Lst

• Unni Liljegren – samordnare Västerhavet
• Maria Helje – GIS & planeringsunderlag 

Regional nivå
Kustlänsstyrelser, K-Lst
• Sara Ylander – samordnare Västra Götaland



Havsplanering
• Länsstyrelserna ska bistå Havs- och vattenmyndigheten 

(HaV) och aktivt delta i framtagandet av förslag till 
havsplaner samt förankring med kommunerna. 

• Länsstyrelsen arbetar för att underlätta kopplingen 
mellan den nationella nivån som den statliga 
havsplaneringen utgör och den lokala och regionala 
nivån, som kommunal planering innebär. 

• Länsstyrelserna ska inspirera och uppmuntra 
kommunerna att planera det kommunala havsområdet.

Vad är länsstyrelsens roll?



Havsplanering
Vad är länsstyrelsens roll?

• Länsstyrelserna ska särskilt bidra med relevanta 
planeringsunderlag som tas fram antingen på 
uppdrag av regeringen eller på eget initiativ.

• PlaneringsKatalogen – sökord havsplanering
• Exempel: Planeringsunderlag för kulturmiljöer i den 

nationella havsplaneringen 2022-2024
• Samtliga 14 kustlänsstyrelser tog fram regionala underlag

• Särskilda värdeområden längs kusten definierades med 
hänsynsrekommendationer

• Sammanställdes till en nationell rapport och skickades in till 
regeringen och HaV jan 2024 (underlag till havsplanerna)

https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/


Illustration: Havs- och vattenmyndigheten

Översiktsplanering i kust och hav

 



Anspråk i havet
• Elöverföring
• Energiutvinning
• Forskning
• Försvar
• Kultur

• Natur
• Sjöfart
• Vattenbruk
• Yrkesfiske
• Rekreation inkl. turism och båtliv

• Sand- och materialutvinning
• Andra områden?

Samexistens?

Konflikt?

Illustration: Havs- och vattenmyndigheten



• Havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och 
Västerhavet antogs 2022.

• Förlag till nya havsplaner lämnades till 
regeringen i januari 2025.

• Havsplanerna visar på statens avvägningar 
i havsområdet.  

De nationella havsplanerna



Samspel mellan nationell 
havsplanering och översiktsplanering
• Kommunala översiktsplaner bör visa lokala och regionala överväganden 

och anspråk som kan vara av relevans för havsplaneringen. 
• Havsplanerna är likt översiktsplanen vägledande och en samlad källa till 

information om statens syn på vattenanvändningen vid kommunal 
planering och miljöprövningar.

• Framtagandet av havsplaner sker i samråd med kommuner så att hänsyn 
kan tas till lokala och regionala förutsättningar. 



Marina kulturmiljöer
Planeringsunderlag för kulturmiljövärden 
i den nationella havsplaneringen

• Samtliga kustlänsstyrelser tog fram 
regionala underlag

• Sammanställdes till en nationell 
rapport och skickades in till 
regeringen och HaV jan 2024



Marina kulturmiljöer
Planeringsunderlag för kulturmiljövärden 
i den nationella havsplaneringen

• Kulturmiljöenheten + samhällsplanerare på 
länsstyrelsen arbetade tillsammans

• Sju värdeområden längs kusten med specifika  
värdebeskrivningar

• Koppling havsplanering
- påverkan av havsbaserad vindkraft på våra marina 
kulturmiljöer

• Hänsynsrekommendationer 



Energipark Vidar i norra Skagerrak, 38 kilometer 
utanför Grebbestad. Ansökan omfattar upp till 91 
vindkraftverk med en höjd om 370 meter. 
Länsstyrelsens yttrande: ser inte förutsättningar 
till ett bifall utifrån parkens nuvarande utformning. 
Påverkan på riksintresset ”Obruten kust” är för 
omfattande. Länsstyrelsen har gjort bedömningen 
utifrån hur synlig Energipark Vidar skulle bli utifrån 
avstånd till kust, höjd och hinderbelysning. 
Länsstyrelsen efterfrågar nu att bolaget ska se över 
utformningen på parken.

Prövning: 



Pågående uppdrag från HaV
- där Länsstyrelsen samverkar 

• Vidareutveckling av Länsstyrelsens kulturmiljöunderlag
- Fokus på harmonisering av underlaget för att ensa och underlätta användandet 
på nationell nivå och fördjupa hänsyn och rekommendation, tillsammans med RAÄ 
- WSP har uppdraget, klart 31 mars 2026

• Landskapskaraktärsanalys kust och hav
- Planeringsunderlag för att bedöma påverkan på landskapet, kopplat till natur- 
och kulturmiljövärden på nationell nivå. RAÄ och Naturvårdsverket viktig part. 
- Radar arkitekter har uppdraget, klart 31 mars 2026
- Workshops tillsammans med Länsstyrelsen genomföras i januari 2026



Pågående uppdrag från HaV 

• Markanspråk elinfrastruktur
- Teknisk underlagsrapport och en enklare vägledning, kopplat till kommunalt stöd
- AFRY har uppdraget, klart 31 december 2025

Ta fram tre olika exempelparker för markanspråk i två olika fiktiva kommuner.
Parkerna är i storleken 0,5, 1,4 och 5 GW. 
Kommunen har antingen väl utbyggd infrastruktur (kanske har haft ett tidigare 
kärnkraftverk till exempel), eller mindre utbyggd infrastruktur.
Underlaget behandlar från det att kabeln från vindkraften kommer ut ur vattnet, tills det 
att den ansluter till en station, det vill säga där SVK tar vid så slutar HaV´s underlag. 



Pågående samråd: Riksintresseanspråk för 
land och havsbaserad vindkraft 

Nu pågår samråd om Energimyndighetens förslag om riksintresseanspråk för land och havsbaserad vindkraft. 
Länsstyrelsen kommer sammanställa berörda kommuners synpunkter och lyfta regionala aspekter i yttrandet från 
Länsstyrelsen senast 18 december.

Varför? 
• Möta elbehovet
• Energiförsörjning är avgörande för att upprätthålla samhällets funktioner
• Riksintresseanspråken för energi bidrar till totalförsvaret genom att vara ett underlag som visar på behovet av 

mark- eller vattenområde i den fysiska planeringen

Regeringen ser att Sverige bör planera för att kunna möta ett elbehov om minst 300 TWh år 2045. 
Riksintresseutpekanden utgår från utbyggnadsmål om ca 177 TWh på land och ca120 TWh till havs.
Utpekanden har inte tagit hänsyn till havsplanerna eller kommunala ÖP och tillägg/vindbruksplaner. Detta 
vill Energimyndigheten få in synpunkter på genom samrådet.
Energimyndigheten har för avsikt att göra en översyn av kriterierna för utpekande av riksintresseanspråk för 
värmekraft, inklusive kärnkraft, inom överskådlig framtid.



Kommande uppdrag från HaV 2026

Sektorsbeskrivning för riksintresse 
friluftsliv
Aktualisering och översyn av en mängd 
olika tematiska områden, varav kust och 
hav är utpekat med 71 områden på 
nationell nivå. 

LST: Behovet att ta fram metoder och 
underlag som kan utrycka mark- och 
vattenanvändningsanspråk ur ett turism- 
och friluftslivsperspektiv kvarstår. 



Kunskapshöjande insatser

Många parter som vill arbeta med våra kustkommuner – samtliga med syftet att 
stärka banden mellan kommunernas översiktsplanering och havsplanerna!
• Länsstyrelserna: Kunskapslyft kring havsplanering

Målgrupp kommunerna, viktigt samarbetspart våra kommunalförbund
Syfte att stärka kommunernas översiktsplanering genom att lyfta havets roll, samt 
arbeta med tillämpning av havsplanering och samverkan inom kustzonen

• Chalmers: Designbaserad kust- och havsplanering, kunskapshöjande insatser med 
syfte att stärka kommuner, regioner och andra aktörer. 
Utbildningsfilmer som lanseras våren 2026



Tack!
unni.liljegren@lansstyrelsen.se



Energiplanering i 
kustkommunerna

Utifrån ett utvecklarperspektiv

2025-11-05



Zephyr i siffror

Start 2006 i Norge, 2020 i Sverige

Utveckling, byggnation och drift av vindkraft, solkraft och energilagring

800 MW vind etablerat, ca 7 000 MW vind under utveckling

66 vindkraftverk i drift

> 100 MW solkraft under utveckling

> 100 MW batterilagring under utveckling 

Kontor i Göteborg, Oslo, Sarpsborg och Reykjavik 

Ca 30 anställda i Zephyr Renewable AB 
med kontoret i Göteborg

12

2213

Projektportfölj

Under utveckling     I drift

Vindkraft

Solkraft

Hybrid



Hur planerar man 
vindkraft?

Tekniskt – Vindförhållanden, mark- och 
bottenförhållanden, anslutning till elnätet, 
logistik

Miljömässigt – Naturvärdesinventeringar, 
fågelstudier, bullerberäkningar, analyser av 
påverkan på marina ekosystem, kulturmiljöer, 
friluftsområden, landskapsbild

Socialt – Närboende, lokal acceptans, påverkan 
på turism och rekreation, lokal nytta

Rättsligt och planeringsmässigt – Kommunal 
vetorätt, miljöprövning, havsplanering, 
försvarsmaktens intressen

Lyhördhet, transparens, utrymme och vilja att 
anpassa!



Utmaningar

• Nätanslutningen – utbyggnad tar tid, kräver 
tillstånd och är ofta dyrt.

• Tillståndsprocessen – lång, detaljerad och 
kräver omfattande miljöutredningar. 
Kommunens vetorätt. 

• Målkonflikter med andra intressen –
naturvård, turism, rekreation, fiske, försvar.

• Lokal acceptans – oro för buller, skuggor, 
förändrad landskapsbild eller annan 
påverkan. 

• Ekonomisk osäkerhet – elpriser, politiska 
beslut, stödsystem förändras över tid.

Teknisk skicklighet, lyhördhet och navigation!



1. Samrådsprocessen
Den som vill bygga vindkraft börjar med att göra efterforskningar. Innan en ansökan görs krävs mycket information om 
området och dess förutsättningar. Den processen kallas samrådsprocess. Det är den som vill bygga vindkraft som 
ansvarar för att genomföra samrådsprocessen. 

Idé

Vi samlar in information 
från öppna data om 
området och gör 
inventeringar och 
undersökningar. 

Samråds -
underlag

Informationen 
sammanställs i ett 
underlag för att kunna 
avgöra om det finns 
förutsättningar att gå 
vidare i processen.

Samråd

Vi samråder med 
myndigheter, 
organisationer, särskilt 
berörda och 
allmänheten vid 
möten alternativt vid 
utställningar och öppet 
hus där underlaget och 
den fortsatta processen 
diskuteras. 

Samråds -
redogörelse

Vi sammanställer ett 
dokument där vi 
beskriver vilken 
information som 
förmedlats och vilka 
synpunkter som har 
kommit fram.

Ansökan och 
MKB tas fram

Utifrån framtaget 
underlag skriver vi en 
ansökan om tillstånd 
och MKB.

I samråds-
processen 

deltar 
kommunen på 
samrådsmöte 
och kan lämna 

in yttrande.

Här har kommunen en viktig roll!



2. 
Prövningsprocessen
När ansökan har kommit in till mark- och miljödomstolen (MMD) eller till regeringen går den att följa via diariet. Det är 
MPD, MMD eller regeringen som fattar beslut om tillstånd. Om vindkraftparken ligger på land eller i territorialhavet 
behövs kommunens tillstyrkan för att MPD eller MMD ska kunna fatta beslutet.

Ansökan med 
MKB lämnas in

Ansökan lämnas in 
till MMD eller till 
regeringen.

Eventuell 
komplett -

ering

Ansökan 
handläggs av 
MMD, regeringen 
eller länsstyrelsen 
på uppdrag av 
regeringen. 
Ärendet ses över 
av sakkunniga som 
begär 
kompletteringar 
vid behov.

Kun -
görelse

Ansökan kungörs 
och remitteras. 

Kungörelsen 
publiceras på 
webb och i 
tidningar.

Yttrande

Alla har möjlighet 
att lämna 
synpunkter. 

Synpunkter 
lämnas till den 
myndighet som 
handlägger 
ansökan.

Eventuella 
juster -
ingar

När yttrandetiden 
gått ut får vi 
bemöta de 
yttranden som 
kommit och göra 
eventuella 
justeringar.

Beslut

Beslut fattas av 
MMD eller 
regeringen. 

Beslutet kungörs 
på webb och i 
tidningar.

Eventuell 
över -
klagan

Om det är MMD 
som fattat beslut 
prövas överklagan 
av Mark- och 
miljödomstolen 
(MÖD) och i nästa 
instans Högsta 
domstolen. 
Om det är 
regeringen som 
fattat beslut kan 
det inte 
överklagas.

I prövningsprocessen  
kan kommunen 

begära komplettering 
och lämna in yttrande. 

Dessutom ställs 
lokaliseringsfrågan till 

kommunen.

Här har kommunen en viktig roll!







Ellevio – Fyrbodals kommunalförbrund
5 november 2025
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Elmarknaden i Sverige och lokalt

Elmarknaden och dess aktörer



• Krävande miljö för ledningar och utrustning

• Ökad korrosion pga salt

• Att markförlägga kabel kan innebära utmaningar 
i klippig miljö.

• Regionnätsledningar (högspänning) förläggs 
generellt med luftledning

• Generellt förkortad teknisk livslängd till ca 60 år, 
något som tas med i beräkningar och 
underhållsplaner.

2025-11-04Sidfot 4

Nät i kustnära miljöer
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Nätområden – Ellevios elnät i området

• Två områdeskoncessioner, 
omfattande lokalnät och regionnät:

- Norra Bohuslän

- Orust/Tjörn

Totalt ca 300 km ledningar

Spänningsnivåer:

- 10 kV (lokalnät)

- 30 kV, 40 kV, 130 kV (regionnät)
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Översikt – energi och effekt i området
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511 

ÅRSENERGI 2024 (GWh)

Företag Privat

Kommun Antal kundanslutningar Årsenergi, GWh
Tanum 15181 1768
Tjörn 14078 204
Strömstad 12225 917
Sotenäs 12073 175
Orust 9559 184
Munkedal 5882 123
Stenungsund 220 2
Lysekil 95 1
Bengtsfors 37 0
Uddevalla 8 0
Dals-Ed 0 0
Färgelanda 0 0
Mellerud 0 0
Vänersborg 0 0
Åmål 0 0
Trollhättan 0 0
Summa 69358 3373

Andel kunder Årsenergi 2024

Företag 13% 88%
Privat 87% 12%



•

•

•

•

•

•

•

•

•
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Fysisk planering – elnätet i planprocessen

Ledningskollen.se, inmätning grundkartaInventera elnätet

Hur påverkas befintligt nät
Effektbehov (typ av verksamhet, uppvärmning, laddinfra)
Flytt av ledningar

Utred konsekvenser

Dialog med elnätsägarenDialog

Säkra plats för elnätet i planSäkra plats
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Förutsättningar i området – Norra Bohuslän
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