Hur energiplanen uppfyller lagkrav 

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska alla kommuner ha en aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av el. Genom en fullständig energiplan uppfyller XX kommun lagen om kommunal energiplanering.   

Energiberedskap 

Innebörd 
Energimyndighetens definition av en trygg energiförsörjning tar fasta på att förebygga och lindra negativa konsekvenser för samhälle och energianvändare. Mer konkret uppnås detta genom robusta försörjningskedjor och en förmåga att hantera störningar. För en kommun med produktion eller distribution finns i flera fall krav på att genomföra en risk- och sårbarhetsanalys och utarbeta en beredskapsplan för den specifika verksamhet under höjd beredskap.  

Betydelsen av trygg energiförsörjning 
Det säkerhetspolitiska läget har sedan 2014 gradvis försämrats och kommer troligen under en överskådlig framtid att fortsatt vara allvarligt. Det rådande världsläget har resulterat i återuppbyggnaden av det civila försvaret. Energiförsörjningen är ett av våra största kritiska beroenden då många livsviktiga samhällsfunktioner är beroende av den.  För att minska risken för störningar och mildra konsekvenser i de fall något oförutsett inträffa behöver därför kommunen arbeta med förebyggande och förberedande åtgärder.  
Arbetet med att stärka beredskapen och återuppbyggnaden av Sveriges totalförsvar drivs av både nya regleringar och olika typer av metod- och investeringsstödsprogram för energiberedskap. 

Arbetet i kommunen 
Vid en samhällsstörning har kommunen enligt lag det samordnande ansvaret inom kommunens geografiska gränser. Förberedelser för större energibortfall ingår därför i XX kommuns beredskapsarbete.  

På det övergripande planet innebär arbetet med att stärka beredskap och motståndskraften utifrån ett energibortfall att åtgärder genomförs i kommunens förvaltningar och verksamheter. Vilka verksamheter som är prioriterade återfinns i den analys som kommunen genomfört enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. Resultatet har sammanställts i en risk- och sårbarhetsanalys (RSA). En närmare beskrivning av denna analys och specifika åtgärder så som kontinuitetshantering i kommunens verksamheter omfattas av sekretess enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen och kommer därför inte redovisas vidare i detta dokument.  

För XX Energi AB och XX Nät AB består åtgärderna bland annat i framtagande av beredskapsplaner utifrån beslut från Svenska kraftnät (SVK SB 2023/145). Dessa planer utgörs av en förmågeinventering samt en beskrivning hur dessa förmågor ska nyttjas under höjd beredskap. Vilka delar av verksamheten är prioriterad, hur ska den skyddas samt personal- och materialförsörjas är exempel på frågeställningar som dessa planer svarar på. Precis som kommunens RSA är dessa omfattas dessa planer av sekretess enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen och/eller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.   

Stöd till kommuninvånare 
När en kris eller samhällsstörning inträffar är den egna bostaden i regel den tryggaste platsen. Det gäller även vid ett el- eller värmebortfall. På kommunens hemsida finns därför information och tips för kommunens invånare avseende ”hemberedskap”. Här finns fakta om hur samhället kommer att hantera en större kris eller samhällsstörning. Det kan inte nog poängteras att merparten av kommunens invånare förväntas klara sig själv en tid, riktvärdet cirka en vecka. Detta eftersom kommunen och berörda myndigheter behöver koncentrera sina resurser till de som inte kan klara sig på egen hand så som äldre och sjuka.    
På kommunens hemsida återfinns även övergripande information kring kommunens ansvar och roll i krishanteringssystemet samt praktiska exempel på det förebyggande arbetet som genomförs.  
 
Reservkraft 
Reservkraft är ett sätt för XX kommun att trygga elförsörjningen i händelse av elavbrott. Kommunen har stationär reservkraft på utpekade platser samt tillgång till mobila reservkraftverk som kan placeras ut vid samhällsviktiga verksamheter för att trygga elförsörjningen. Både de stationära och mobila verken drivs av diesel. Detaljerad information rörande kommunens reservkraft omfattas av sekretess enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen och/eller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.   
Ansvaret för de mobila enheterna ligger hos Samhällsbyggnadskontoret. Vid behov stöttar kommunens säkerhetsenhet. Regelbundna tester av utrustning utförs tillsammans med kommunala bostadsbolaget.   

Trygghetspunkter 
Vid allvarliga eller längre samhällsstörningar, till exempel ett omfattande strömavbrott ska XX kommun kunna öppna upp en trygghetspunkt. På en trygghetspunkt ska invånare kunna komma för att värma sig, ladda mobilen, få dricksvatten och få uppdaterad information. Planen är att inviga kommunens första trygghetspunkt till hösten 2025 för att sedan framåt kunna erbjuda trygghetspunkter på olika geografiska platser i kommunen. Arbetet med att ta fram trygghetspunkter är ett av kommunens prioriterade arbetsområden under 2025 kopplat till säkerhet och beredskap.  

Styrande dokument 
Följande styrande dokument inbegriper aspekter av säkerhet och beredskap. 
· Risk- och sårbarhetsanalys 
· Anvisningar för höjd beredskap 
· Krisledningsnämndens reglemente  
· Plan för krisberedskap och civilt försvar 
· Anvisning för central krisledning i XX kommun 
· Utbildnings- och övningsplan för XX kommun 2023–2026 
 
Att säkra totalförsvarets behov av energi 
Energiförsörjning inom totalförsvaret syftar till att kunna hantera Sveriges energibehov under kris och ytterst under krig.  

Totalförsvar 
Totalförsvar innefattar militär och civil verksamhet. De militära delarna utgörs av Försvarsmakten och övriga försvarsmyndigheter så som Försvarets materielverk och Totalförsvarets forskningsinstitut med flera. De civila delarna, det civila försvaret utförs av flera olika aktörer och på samtliga nivåer i samhället. På nationell nivå i form av myndigheter, på regional nivå i form av exempelvis hälso- och sjukvård och kollektivtrafik samt på lokal nivå genom kommunal verksamhet. 

Behovet 
Det pågående arbetet med att stärka Sveriges totalförsvar har påvisat hur beroende vårt samhälle är av fungerande energiförsörjning. Störningar och avbrott i försörjningen av el, drivmedel, gas eller värme kommer relativt snabbt leda till stora och allvarliga konsekvenser för såväl den enskilda som för viktiga funktioner i samhället. Därmed ställs det höga krav på en trygg energiförsörjning.  

I takt med det alltmer försämrade säkerhetspolitiska läget i vårt närområde och i omvärlden har kraven på Sveriges beredskap avseende energisystem till del förändrats. Förmågan att stå emot och hantera enbart så kallade fredstida störningar är inte längre tillräckligt. Beredskapsåtgärder för att förebygga och hantera störningar till följd av så kallade antagonistiska hot behöver också implementeras. Antagonistiska hot avser hot som uppstår när en aktör har en avsikt och förmåga att genomföra handlingar som skadar verksamheten. Svenska kraftnät har tagit fram ett stödmaterial (Öppen antagonistisk hotbild för elförsörjningen) avseende den antagonistiska hotbilden mot svensk elförsörjning. Den återupptagna totalförsvarsplaneringen innebär nu alltså en planering för hela hotskalan, både för fredstida störningar som stormar och olyckor upp till sabotage och angrepp på infrastruktur. Det betyder i stort krav på ett mer robust energisystem som är dimensionerat för att tillgodose samhällets och totalförsvarets behov av energi i både vardagen och under höjd beredskap.  

Arbetet med att bygga upp totalförsvaret har i många avseenden precis påbörjats och intensifierats. Mycket arbete kring vilket energibehov totalförsvaret har och kommer att ha i framtiden kvarstår. Oaktat vad framtiden kommer att ge vid hand i form av olika utredningar och beslut kommer det sannolikt att finnas verksamhet inom XX kommun som kommer att vara av betydelse för totalförsvaret. Utifrån närheten till Göteborg och dess hamn, vilka i sin tur är militärstrategiskt viktigt för Sverige och Nato kommer troligtvis en ökad militär verksamhet att ske, inte minst under höjd beredskap.  
Hur Försvarsmaktens aktuella och framtida behov ser ut och kommer att se ut är och kommer fortsatt vara en utmaning utifrån sekretess med hänsyn till Sveriges säkerhet, så kallade säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. För att möjliggöra en god samverkan har XX kommun inlett en dialog med Försvarsmakten för att upprätta ett säkerhetsskyddsavtal som ska underlätta totalförsvarsplaneringen. 

Kartläggning 
Idag vet vi att mycket av civila totalförsvaret, det så kallade civila försvaret till stor del bedrivs i kommunal regi. Exempelvis barnomsorg, hälso- och sjukvård, räddningstjänst, hemtjänst, skola och särskilda boenden. Dessa verksamheter behöver fungera under höjd beredskap och ytterst under krig. Energimyndighetens uppfattning är att dessa totalförsvarsviktiga verksamheter enklast och mest effektivt identifieras på kommunnivå, av den anledning att det är kommunerna som ofta har bäst kännedom om aktörerna inom respektive geografiskt område. Enligt Energimyndighetens redovisning (Energiförsörjning för totalförsvaret, KN2023/03802) bör data om dessa aktörers elanvändning på lokal nivå samlas in, totala elanvändningen och maximal elanvändning (topplasttimmen) under en förutbestämd kalenderperiod. Denna typ av information kommer sannolikt vara skyddsvärd varpå arbetssätt och metoder behöver omfatta korrekt hantering av materialet. 
I väntan på direktiv avseende en kartläggning och även med målsättningen att ligga i framkant fokuserar XX kommun idag på de verksamheter som klassificerats som samhällsviktiga. Detta utifrån antagandet att det är dessa en eventuell kartläggning kommer att beröra.   
 

